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KANCELARIJA ZA UPRAVLJANJE JAVNIM ULAGANJIMA 109311023

Nemanjina br. 11

11000 Beograd

Srbija

Odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Izrada projekta za izvođenje radova, izvođenje radova i izrada projekta izvedenog objekta za objekte 
gradskih stadiona u Leskovcu, Zaječaru i Loznici 

Referentni broj: JNOP/4-2020/IP

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

U cilju boljeg sagledavanja obima radova i preciznije izrade 
ponude, molimo Vas da postojeću projektnu dokumentaciju 
objavite na Portalu JN ili na Vašem sajtu.

Poštovani,

U cilju dobijanja prihvatljivih ponuda naručilac će svim 
zainteresovanim ponuđačima učiniti dostupnom projektnu 
dokumentaciju koja mu je na raspolaganju. S tim u vezi, sve 
neophodno od dokumentacije za pripremu ponude kao i 
informacije o samom objektu, gabaritima i zahtevanoj 
materijalizaciji biće navedeno u konkursnoj dokumentaciji 
dok će se grafička dokumentacija dati na uvid svim 
zainteresovanim ponuđačima.

S obzirom na napred navedeno, naručilac je odlučio da kao 
sastavni deo konkursne dokumentacije objavi i učini 
dostupnim svim ponuđačima grafički prilog koji će ukljućiti 
sva tri objekta stadiona, odnosno sve tri partije predmetne 
javne nabavke.

Naručilac će izmeniti odnosno dopuniti konkursnu 
dokumentaciju u tom delu.

Napominjemo da će, bez obzira na obimnost 
dokumentacije, svi zainteresovani ponuđači imati na 
raspolaganju dovoljno vremena za uvid u projektnu 
dokumentacjiju, a kako bi dobili sve potrebne i neophodne 
podatke za pripremu ponude.

Da li možemo dobiti projekte za građevinsku dozvolu 
putem elektronske pošte (wetransfer ili drugi način prenosa 
dokumentacije), obzirom da se verovatno radi o dosta 
obimnoj dokumentaciji?

Poštovani,

U cilju dobijanja prihvatljivih ponuda naručilac će svim 
zainteresovanim ponuđačima učiniti dostupnom projektnu 
dokumentaciju koja mu je na raspolaganju. S tim u vezi, sve 
neophodno od dokumentacije za pripremu ponude kao i 
informacije o samom objektu, gabaritima i zahtevanoj 
materijalizaciji biće navedeno u konkursnoj dokumentaciji 
dok će se grafička dokumentacija dati na uvid svim 
zainteresovanim ponuđačima.

S obzirom na napred navedeno, naručilac je odlučio da kao 
sastavni deo konkursne dokumentacije objavi i učini 
dostupnim svim ponuđačima grafički prilog koji će ukljućiti 
sva tri objekta stadiona, odnosno sve tri partije predmetne 
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javne nabavke, te će u tom delu izmeniti konkursnu 
dokumentaciju.

Napominjemo da će, bez obzira na obimnost 
dokumentacije, svi zainteresovani ponuđači imati na 
raspolaganju dovoljno vremena za uvid u projektnu 
dokumentacjiju, a kako bi dobili sve potrebne i neophodne 
podatke za pripremu ponude.

Poštovani, za predmetnu javnu nabavku imamo određena 
pitanja za koje su nam potrebni odgovori:

1. Da li uslov iz odeljka 3.2. treba da ispuni ponuđač koji je 
nosilac konzorcijuma, svi članovi konzorcijuma ili bilo koji 
član konzorcijuma (zajedničke ponude)?

2. Da li se zahtevani uslovi u odeljku 4.1, 4.2 i 4.3 odnose na 
sve partije, odnosno, da li se u slučaju učešća u više partije 
isti uslovi posebno dokazuju različitim referencama, 
kadrovskim i tehničkim kapacitetima ili se istim 
dokumentima može dokazati ispunjenost uslova za sve 
partije?

3. U odeljku 4.2 traže se tehnička lica sa licencama za 
izvođenje i projektovanje, odnosno, sa licencama za 
projektovanje i izvođenje radova. Da li jedno lice može da 
zadovolji uslov za više pozicija ili je neophodno da za svaku 
zahtevanu licencu bude drugo lice?

4. Da li će biti prihvaćena referenca za projektovanje 
stadiona stečena u inostranstvu, potpisana od strane 
ovlašćenog lica naručioca i prevedena od strane ovlašćenog 
sudskog prevodioca?

Poštovani,

1. Shodno Zakonu o javnim nabavkama (“Službeni 
glasnik RS”, broj 91/19) – (u daljem tekstu: ZJN), privredni 
subjekt u ponudi dostavlja izjavu o ispunjenosti kriterijuma 
za kvalitativni izbor privrednog subjekta na standardnom 
obrascu, kojom potvrđuje da:

1) ne postoje osnovi za isključenje;

2) ispunjava zahtevane kriterijume za izbor privrednog 
subjekta;

3) ispunjava kriterijume ili pravila određena za smanjenje 
broja sposobnih kandidata u skladu sa članom 64. ovog 
zakona, ako je primenljivo.

Takođe, predviđeno je da, ako ponudu, odnosno prijavu 
podnosi grupa privrednih subjekata, u ponudi, odnosno 
prijavi se dostavlja zasebna izjava svakog člana grupe 
privrednih subjekata koja sadrži podatke iz člana 118. stav 
1. tač. 1) i 2) ZJN, za relevantne kapacitete člana grupe.

Dakle, dovoljno je da bilo koji član grupe privrednih 
subjakata ispunjava traženi uslov.

2. U delu konkursne dokumentacije: Opis kriterijuma za 
kvalitativni izbor privrednog subjekta sa uputstvom je jasno 
navedeno koji kriterijum se odnosi na koju partiju. Takođe, 
naručilac se opredelio za opciju da zainteresovani ponuđač 
može podneti ponudu samo za jednu partiju, što je jasno 
predviđeno u delu konkursne dokumentacije: Uputstvo 
ponuđačima kako da sačine ponudu, na strani 8.

3. Jedno lice može da zadovolji uslov za više pozicija 
odnosno jedno lice može biti navedeno za obe tražene 
licence, kako za projektovanje tako i za izvođenje radova.

4. Naručilac će prihvatiti referencu za projektovanje 
stadiona koja je stečena u inostranstvu,potpisana od strane 
odgovornog lica naručioca I prevedena od strane 
ovlašćenog sudskog tumača, pod uslovom da sadrži sve 
elemente predviđene konkursnom dokumentacijom.

Pitanja se odnose na sve tri partije

Poštovani,

Poštovani,

U cilju dobijanja prihvatljivih ponuda naručilac će svim 
zainteresovanim ponuđačima učiniti dostupnom projektnu 
dokumentaciju koja mu je na raspolaganju. S tim u vezi, sve 
neophodno od dokumentacije za pripremu ponude kao i 
informacije o samom objektu, gabaritima i zahtevanoj 
materijalizaciji biće navedeno u konkursnoj dokumentaciji 



ODGOVORI NA ZAHTEVE ZA POJAŠNJENJENJIMA ILI DODATNIM INFORMACIJAMA 3

Dana 29.10.2020. na Portalu javnih nabavki objavljena je 
konkursna dokumentacija za sledeću javnu nabavku:

Usluge izrade projekta za izvođenje radova, izvođenje 
radova i usluga izrade projekta izvedenog objekta za 
objekat gradskog stadiona ’’Dubočica’’ u Leskovcu, 
gradskog stadiona ’’Kraljevica’’ u Zaječaru, i gradkog 
stadiona ’’Lagator’’ u Loznici.

Na Portalu su za pripremu ponude dostupna sledeća 
dokumenta:

1) Tehnička dokumentacija i planovi;

2) Opis i specifikacije predmeta uslovi isporuke ili 
izvršenja 28.10.2020;

3) Obrazac strukture cena;

4) Obrazac o proizvođačima materijala i opreme;

5) Model ugovora;

6) Kriterijumi za dodelu ugovora.

Dokument Tehnička dokumentacija i planovi ne sadrži niti 
jedan deo projekta, nijednu svesku, nijedan crtež.

Potencijalni ponuđači u ovom trenutku nemaju nijedan deo 
projektne dokumentacije, čak ni projektni zadatak, niti 
ijedan podatak o objektu – kvadraturu, spratnost, 
materijalizaciju, osnovu ili presek, čime je potpuno 
onemogućeno pripremanje ponude.

U dokumentu Tehnička specifikacija i planovi navodi se 
sledeće:

Sastavni deo konkursne dokumentacije je Projekat za 
građevinsku dozvolu (PGD) za objekte gradskog stadiona 
"Dubočica" u Leskovcu, gradskog stadiona "Kraljevica" u 
Zaječaru i gradskog stadiona "Lagator" u Loznici. 

Naručioci će omogućiti uvid u projektnu dokumentaciju za 
predmetnu javnu nabavku na način i pod uslovima 
opisanim u konkursnoj dokumentaciji.

U konkursnoj dokumentaciji, u delu Tehnička specifikacija, 
navodi se i sledeće: „Radi obezbeđivanja uslova za 
pripremu prihvatljivih ponuda, Naručilac će omogućiti 
obilazak lokacije za izvođenje radova i uvid u projektnu 
dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku, ali samo uz 
prethodnu prijavu, koja se podnosi  dan pre nameravanog 
obilaska lokacije“. Obaveštavamo da smo podneli zahtev za 
obilazak i uvid u dokumentaciju 03.11., i da nam do danas 
to nije omogućeno. 

dok će se grafička dokumentacija dati na uvid svim 
zainteresovanim ponuđačima.

Naručilac je u petak, 6. novembra, obavestio sve 
zainteresovane ponuđače o mestu i vremenu kada će im 
biti omogućen uvid u projektnu dokumentaciju kao I 
obilazak lokacije. 

Napominjemo da će, bez obzira na obimnost 
dokumentacije, svi zainteresovani ponuđači imati na 
raspolaganju dovoljno vremena za uvid u projektnu 
dokumentacjiju, a kako bi dobili sve potrebne i neophodne 
podatke za pripremu ponude.

Takođe, ukazujemo da se naručilac opredelio za model 
ugovora koji sadrži odredbu "ključ u ruke", koja 
podrazumeva da se izvođač samostalno obavezuje da izvrši 
skupa sve radove potrebne za izgradnju i upotrebu 
određenog celovitog objekta. Takođe, obaveza izabranog 
ponuđača će biti I izrada projekta za izvođenje radova kao I 
projekta izvedenog objekta, te u tom smislu, potencijalni 
ponuđači nisu ograničeni na projekat za građevinsku 
dozvolu sve dok se kreću u okviru postojećih građevinskih 
dozvola.

S obzirom nanapred izneto, naručilac je mišljenja da će 
naručioci imati na raspolaganju dovoljno vremena za 
pripremu prihvatljive ponude, posebno imajući u vidu da je 
do isteka roka za podnošenje ponuda ostalo skoro mesec 
dana.

Napominjemo da je naručilac, u skladu sa članom 86. stav 
4. Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik RS”, broj 
91/19), minimalni propisan zakonski rok za ovu vrstu 
postupka produžio za 4 dana, s obzirom da je za za 
pripremu ponuda potreban obilazak lokacije i neposredni 
pregled na licu mesta dokumenata koji dopunjuju 
dokumentaciju o nabavci, a kako bi svi zainteresovani 
privredni subjekti mogli da se upoznaju sa svim 
informacijama potrebnim za pripremu ponude

Naručilac ne vidi razlog za neosnovane tvrdnje o 
favorizovanju bilo kog ponuđača jer će sva dokumentacija 
biti na raspolaganju svim zainteresovanim ponuđačimana 
isti način I pod jednakim uslovima I u potpunosti osporava 
nameru da se bilo kom ponuđaču da bilo kakva prednost.

Obaveštavamo vas da je naručilac odlučio da kao sastavni 
deo konkursne dokumentacije objavi i učini dostupnim svim 
ponuđačima grafički prilog koji će ukljućiti sva tri objekta 
stadiona, odnosno sve tri partije predmetne javne nabavke, 
te će u tom delu izmeniti odnosno dopuniti konkursnu 
dokumentaciju.
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Nismo saglasni da je sastavni deo konkursne dokumentacije 
bilo šta što nije dostupno ponuđačima na Portalu.

Nismo saglasni i ne prihvatamo da nam se omogući SAMO 
UVID U DOKUMENTACIJU, jer svaki ponuđač, da bi mogao 
da pripremi kompletnu i kvalitetnu ponudu, da bi mogao da 
da ponudu za izradu Projekta za izvođenje, kao i ponudu za 
izvođenje radova, mora imati kompletnu projektnu 
dokumentaciju, dakle kompletan projekat za građevinsku 
dozvolu – NE NA UVID, NEGO TOKOM CELOG 
PRIPREMANJA PONUDE, OD PRVOG DANA.

Sastavni deo konkursne dokumentacije je Obrazac o 
proizvođačima materijala i opreme – obrazac sadrži vrlo 
detaljne opise materijala i opreme, koji bi zapravo trebalo 
da budu definisani kroz Projekat za izvođenje. 

Postavlja se pitanje – sa čime Naručilac raspolaže? Deluje 
kao da je projekat za izvođenje već urađen, verovatno od 
strane favorizovanih ponuđača, jer u suprotnom nema 
nikakvog objašnjenja za ovakvu i ovako detaljnu vendor 
listu.

Ako postoji ovako detaljna vendor lista, onda mora da 
postoji i predmer radova. 

Zbog čega predmer radova nije deo konkursne 
dokumentacije, već samo vrlo uopšten paušalni dokument 
Struktura cene, koji zapravo nema nikakve količine, opise, 
niti realno razložene pozicije po grupama radova?

U skladu sa svim gore navedenim, pozivamo Naručioca da 
HITNO postupi po sledećem:

1) Da kompletnu projektnu dokumentaciju objavi na 
Portalu javnih nabavki – nismo saglasni sa preuzimanjem 
dokumentacije na usb-u, niti smo saglasni sa kopiranjem 
dokumentacije prilikom obilaska, jer se ne može omogućiti 
svima da preuzmu dokumentaciju u istom danu, što dalje 
povlači da će ponuđači koji prvi dobiju dokumentaciju biti u 
prednosti u odnosu na ostale.

2) Da rok produži za onoliko dana koliko je prošlo od 
objavljivanja postupka, do dostavljanja KOMPLETNE 
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE, i svih potrebnih informacija 
za pripremu kvalitetne ponude.

Obaveštavamo Naručioca da ćemo, ukoliko postupi 
suportno, uložiti zahtev za zaštitu prava, ali i postupati 
dalje, zbog povrede obezbeđivanja osnovnih prava i 
konkurentnosti u ovom postupku realizacije projekta od 
javnog značaja.

1. U dokumentu ,,Model govora – partija 1 Leskovac, 
Član 9. Obaveze Izvođača radova, tačka (12) je navedeno: 
da je predmet javne nabavke realizovao prema tehničkoj I 

Poštovani,

Građevinske dozvole su u postupku izdavanja, te naručilac 
nije u mogućnosti da ih stavi na raspolaganje ponuđačima.
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drugoj dokumentaciji na osnovu koje je izdato odobrenje za 
izradnju. 

U dokumentu Tehnička dokumentacija i  planovi, je 
navedeno da je sastavni deo Tenderske dokumentacije 
Projekat za građevinsku dozvolu i da će biti omogućen uvid 
u projektnu dokumentaciju.

Pitanje: kako nije navedeno da će biti omogućen uvid u 
ishodovane građevinske dozvole, za sve tri partije, 
upućujemo Vam zahtev za dopunu tenderske 
dokumentacije, odnosno da nam prosledite ishodovane 
građevinske dozvole, koje su javni dokumenti.

2. U dokumentu ,, Model ugovora’’, član 3 , Vrednost 
radova – cena, naznačeno je da je cena radova iskazana u 
dinarima. U dokumentu ,, OBRAZAC STRUKTURE CENE’’ nije 
navedeno u kojoj valuti se iskazuje cena.

Pitanje: Da li se cena u obrascima strukture cene iskazuje u 
dinarima?

Poštovani,

Cena u obrascima strukture cene iskazuje se u dinarima.

3. U dokumentu ,,Model ugovora’’ član 3, Vrednost 
radova – cena, navedeno je da je cena ,,dobijena na osnovu 
jediničnih cena iz usvojene ponude Izvođača’’..

Pitanje: Šta podrazumeva izraz ,,jedinična cena’’? Na šta se 
odnosi navedeni izraz?

Poštovani,

U pitanju je tehnička greška, te će naručilac izmeniti 
konkursnu dokumentaciju odnosno model ugovora u tom 
delu, tako što će se izbrisati jedinična cena I stajati ukupna 
cena.

U Kriterijumima za kvalitativan izbor privrednog subjekta, 3 
Finansijski i ekonomski kapacitet, 3.2 Drugi ekonomski i 
finansijski uslovi, Naručilac traži da Ponuđač u Skoringu 
izdatom od strane Agencije za privredne registre ima ocenu 
veoma dobar ili odličan bonitet (BB- ili bolji). Za dokazivanje 
ovog kriterijuma treba na zahtev Naručioca dostaviti 
Skoring APR-a za poslednjih 5 godina. Molimo vas da 
odgovorite kako se zadovoljava ovaj uslov u slučaju da APR 
u skladu sa svojim pravilima ne moze da izda privrednom 
subjektu Skoring ocenu iz razloga promene statusa ( 
spajanje uz pripajanje ), a što se može dokažati potvrdom 
APR-a. Da li je dovoljno dostaviti bonitet APR-a u tom 
slučaju?

Poštovani,

U slučaju da iz razloga promene statusa (spajanje uz 
pripajanje) Agencija za privredne registre nije u mogućnosti 
da izda Skoring za poslednjih 5 godina, naručilac će 
prihvatiti Izveštaj o bonitetu za isti vremenski period uz 
dostavljanje Rešenja o statusnoj promeni.

Pitanja se odnose na sve tri partije 

U nastavku zahtevamo od naručioca dodatne informacije ili 
pojašnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci u 
otvorenom postupku javne nabavke Usluge izrade projekta 
za izvođenje radova, izvođenje radova i usluga izrade 
projekta izvedenog objekta za objekat gradskog stadiona 
’’Dubočica’’ u Leskovcu, gradskog stadiona ’’Kraljevica’’ u 
Zaječaru, i gradskog stadiona ’’Lagator’’ u Loznici, pri čemu 
ukazujemo na nezakonito postupanje naručioca: 

Prethodno smo ukazali da dokument Tehnička 
dokumentacija i planovi ne sadrži niti jedan deo projekta, 
nijednu svesku, nijedan crtež. Potencijalni ponuđači u ovom 

Poštovani,

Ovim putem još jednom ukazujemo da je naručilac, u cilju 
dobijanja prihvatljivih ponuda, svim zainteresovanim 
ponuđačima učinio dostupnom projektnu dokumentaciju 
koja mu je na raspolaganju. S tim u vezi, sve neophodno od 
dokumentacije za pripremu ponude kao i informacije o 
samom objektu, gabaritima i zahtevanoj materijalizaciji 
navedeni su u konkursnoj dokumentaciji dok će se grafička 
dokumentacija dati na uvid svim zainteresovanim 
ponuđačima. Napominjemo da će, bez obzira na obimnost 
dokumentacije, svi zainteresovani ponuđači imati na 
raspolaganju dovoljno vremena za uvid u projektnu 
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trenutku nemaju nijedan deo projektne dokumentacije, čak 
ni projektni zadatak, niti ijedan podatak o objektu – 
kvadraturu, spratnost, materijalizaciju, osnovu ili presek, 
čime je potpuno onemogućeno pripremanje ponude. 

Ukazali smo da nismo saglasni da je sastavni deo konkursne 
dokumentacije bilo šta što nije dostupno ponuđačima na 
Portalu. Nismo saglasni i ne prihvatamo da nam se omogući 
SAMO UVID U DOKUMENTACIJU, jer svaki ponuđač, da bi 
mogao da pripremi kompletnu i kvalitetnu ponudu, da bi 
mogao da da ponudu za izradu Projekta za izvođenje, kao i 
ponudu za izvođenje radova, mora imati kompletnu 
projektnu dokumentaciju, dakle kompletan projekat za 
građevinsku dozvolu – NE NA UVID, NEGO TOKOM CELOG 
PRIPREMANJA PONUDE, OD PRVOG DANA. 

Postavili smo pitanje zbog čega predmer radova nije deo 
konkursne dokumentacije, već samo vrlo uopšten paušalni 
dokument Struktura cene, koji zapravo nema nikakve 
količine, opise, niti realno razložene pozicije po grupama 
radova?

Pozvali smo Naručioca da HITNO postupi po sledećem:

1) Da kompletnu projektnu dokumentaciju objavi na 
Portalu javnih nabavki – nismo saglasni sa preuzimanjem 
dokumentacije na usb-u, niti smo saglasni sa kopiranjem 
dokumentacije prilikom obilaska, jer se ne može omogućiti 
svima da preuzmu dokumentaciju u istom danu, što dalje 
povlači da će ponuđači koji prvi dobiju dokumentaciju biti u 
prednosti u odnosu na ostale.

2) Da rok produži za onoliko dana koliko je prošlo od 
objavljivanja postupka, do dostavljanja KOMPLETNE 
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE, i svih potrebnih informacija 
za pripremu kvalitetne ponude.

Posle svega NISMO DOBILI ODGOVOR, iako je praksa 
Naručioca da odgovore dostavlja u roku od nekoliko dana. 
Pozivamo Naručioca da ne zloupotrebljava svoje pravo i 
obavezu na davanje odgovora i da HITNO kompletnu 
projektnu dokumentaciju objavi na Portalu javnih nabavki i 
produži rok za podnošenje ponuda, čime će omogućiti 
pripremu ponuda u ovom postupku na način da odgovara 
načelima javnih nabavki i javnom interesu. 

Zahtev za obilazak i uvid u dokumentaciju smo podneli 
03.11, a odgovoreno nam je da isto možemo učiniti tek 
13.11, iako je u konkursnoj dokumentaciji navedeno da će 
to biti omogućeno narednog dana od dana kada privredni 
subjekt namerava da izvrši uvid. 

Ukazujemo Naručiocu da da bi uvid morao da se vrši od 
najmanje sedam inženjera različitih struka, pa način na koji 
postupate ugrožavate javno zdravlje i zdravlje ljudi, kršeći 
mere zaštite od virusa Covid 19, jer se vršenjem uvida na 
predviđen način stvara rizik i strah ljudi. Podsećamo da je 
na snazi zabrana okupljanja više od pet osoba u 
zatvorenom prostoru i insistiramo da ne kršite mere 
zabrane, da ne ugrožavate zdravlje ljudi i da ne 
ograničavate konkurenciju skrivanjem informacija kojima 
raspolažete.   

dokumentacjiju, a kako bi dobili sve potrebne i neophodne 
podatke za pripremu ponude.

Napominjemo da je naručilac, u skladu sa članom 86. stav 
4. Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik RS”, broj 
91/19), minimalni propisan zakonski rok za ovu vrstu 
postupka produžio za 4 dana, s obzirom da je za za 
pripremu ponuda potreban obilazak lokacije i neposredni 
pregled na licu mesta dokumenata koji dopunjuju 
dokumentaciju o nabavci, a kako bi svi zainteresovani 
privredni subjekti mogli da se upoznaju sa svim 
informacijama potrebnim za pripremu ponude.

Posebno naglašavamo da kvalitet materijala u slučaju 
podnošenja ponuda za projektovanje i izvođenje po sistemu 
“ključ u ruke” od najvećeg značaja za Naručioca i definisan 
je kroz Obrazac o proizvođačima materijala i opreme kao 
imperativ u odnosu na Projekat za građevinsku dozvolu 
(PGD). U tom smislu predmer radova i predračun iz Projekta 
za građevinsku dozvolu je irelevantan za podnošenje 
ponuda u ovom postupku. Od ponuđača se očekuje da 
sagleda Projektni zadatak definisan tehničkim opisom, 
dostavljenom grafičkom dokumentacijom a najpre 
zahtevima Investitora u pogledu izbora materijalizacije, da 
obuhvati sve potrebne radove i sačini ponudu sa rizikom da 
se ugovorena cena neće menjati usled pojave eventualnih 
nepredviđenih radova, kao viškova i manjkova radova. 
Detaljnost svake pozicije biće definisana u okviru projekta 
za izvođenje (PZI) dokumentacije, što je u ovom slučaju 
obaveza ponuđača po potpisivanju ugovora. Kako bi 
Naručilac obezbedio odgovarajući kvalitet na što više 
pozicija i učinio objekat krajnje funkcionalnim I kvalitetnim, 
Naručilac obavezuje potencijalne ponuđače da odgovore na 
zahtev za kvalitetom materijala kroz obrazac o 
proizvođačima materijala i opreme. 

Naručilac ne vidi razlog za neosnovane tvrdnje o 
favorizovanju bilo kog ponuđača jer će sva dokumentacija 
biti na raspolaganju svim zainteresovanim ponuđačimana 
isti način I pod jednakim uslovima I u potpunosti osporava 
nameru da se bilo kom ponuđaču da bilo kakva prednost.

Imajući u vidu situaciju sa virusom COVID 19, naručilac 
napominje da, u skladu sa propisanim merama, uvidu u 
dokumentaciju može prisustvovati istovremeno najviše 4 
predstavnika ponuđača i 1 predstavnik Naručioca. Imajući u 
vidu napred navedeno, Naručilac je svim zainteresovanim 
ponuđačima stavio na raspolaganje ceo dan, odnosno 
period od 8.30 do 16.00 časova za uvid u dokumentaciju. 
Takođe, naručilac je spreman, da na zahtev ponuđača, 
obezbedi i dodatno vreme za uvid u dokumentaciju, te 
osporava navode da je odgovor nezakonit imajući i da 
ograničava prava privrednih subjekata, imajući u vidu da je 
naručilac spreman da obezbedi dodatno vreme za uvid u 
dokumentaciju svakom ponuđaču koji smatra da mu je to 
neophodno za pripremu ponude. 

Još jednom napominjemo da če naručilac svu 
dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne 
nabavke staviti na raspolaganje svim zainteresovanim 
ponuđačima, pod istim uslovima i na isti način, te osporava 
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navode da bilo koji privredni subjekti imaju saznanje o 
detaljima projekta.

Naručilac ostaje pri stavu da je dostupna dokumentacija 
objavljena na Portalu javnih nabavki, kao I projektna 
dokumentacija koja se daje na uvid, dovoljna za pripremu 
prihvatljive ponude.

U KRITERIJUMIMA ZA KVALITATIVNI IZBOR PRIVREDNOG 
SUBJEKTA i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih 
kriterijuma, u tački 4.1.Spisak izvedenih radova zahtevate 
"Da je ponuđač u prethodnih pet godina od dana isteka 
roka za podnošenje ponuda, a u zavisnosti od datuma 
osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka obavljanja 
delatnosti, realizovao ugovore u ukupnoj vrednosti od 
2.000.000.000,00 dinara bez poreza na dodatu vrednost, a 
koji se odnose na izvođenje građevinskih i građevinsko-
zanatskih radova i instalaterskih radova (vodovod, 
kanalizacija, elektroinstalacije, instalacije grejanja) na 
rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji, izgradnji i dogradnji 
objekata visokogradnje (javni objekti u skladu sa Zakonom 
o planiranju i izgradnji) od čega su minimlano 3 objekta 
ukupne bruto građevinske površine (BRGP) veće od 
20.000m2."

Da li možete preciznije da definišete koji su to javni objekti, 
podred objekata navedenih u Član 2.stav 1.tačka 22a) 
Zakona o planiranju i izgradnji, budući da je u Članu 2.stav 
1.tačka 22a) Zakona o planiranju i izgradnji, navedeno"....i 
drugi objekti." Da li se pod drugim objektima 
podrazumevaju poslovni i trgovinski objekti.

Poštovani,

Kako u navedenom članu 2. Zakona o planiranju i izgradnji 
(''Službeni glasnik RS'', br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10 
odluka US, 24/11 i 121/12, 42/13–odluka US, 50/2013–
odluka US, 98/2013–odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 
31/19 i 37/19- dr. zakon i 9/20) značenje trgovinskih i 
poslovnih objekata nije obuhvaćeno drugom grupom 
objekata, Naručilac je mišljenja da trgovinski i poslovni 
objekti jesu objekti javne namene jer su namenjeni za javno 
korišćenje kako član 2. stav 1. tačka 22a) navedenog zakona 
iste definiše.

U nastavku zahtevamo od naručioca dodatne informacije ili 
pojašnjenja u vezi sa dokumentacijom o nabavci u 
otvorenom postupku javne nabavke Usluge izrade projekta 
za izvođenje radova, izvođenje radova i usluga izrade 
projekta izvedenog objekta za objekat gradskog stadiona 
’’Dubočica’’ u Leskovcu, gradskog stadiona ’’Kraljevica’’ u 
Zaječaru, i gradkog stadiona ’’Lagator’’ u Loznici, pri čemu 
ukazujemo na nezakonito postupanje naručioca: 

Na sva naša i ukazivanja drugih privrednih subjekata, kojima 
se zahteva kao neophodnost da se hitno objavi kompletna 
projektna dokumentacija na Portalu javnih nabavki, kako bi 
se mogla pripremiti ponuda u postupku javne nabavke, 
Naručilac je tek 10. oktobra odgovorio, i to negativno, 
odnosno da će naručilac svim zainteresovanim ponuđačima 
učiniti dostupnom projektnu dokumentaciju koja mu je na 
raspolaganju – da će grafičku dokumentaciju dati na uvid 
svim zainteresovanim ponuđačima, dok će objaviti grafički 
prilog koji će ukljućiti sva tri objekta stadiona. Naručilac je 
napomenuo da će, bez obzira na obimnost dokumentacije, 
svi zainteresovani ponuđači imati na raspolaganju dovoljno 
vremena za uvid u projektnu dokumentacjiju, a kako bi 
dobili sve potrebne i neophodne podatke za pripremu 
ponude.

Poštovani,

Ovim putem još jednom ukazujemo da je naručilac, u cilju 
dobijanja prihvatljivih ponuda, svim zainteresovanim 
ponuđačima učinio dostupnom projektnu dokumentaciju 
koja mu je na raspolaganju. S tim u vezi, sve neophodno od 
dokumentacije za pripremu ponude kao i informacije o 
samom objektu, gabaritima i zahtevanoj materijalizaciji 
navedeni su u konkursnoj dokumentaciji dok će se grafička 
dokumentacija dati na uvid svim zainteresovanim 
ponuđačima. Napominjemo da će, bez obzira na obimnost 
dokumentacije, svi zainteresovani ponuđači imati na 
raspolaganju dovoljno vremena za uvid u projektnu 
dokumentacjiju, a kako bi dobili sve potrebne i neophodne 
podatke za pripremu ponude.

Napominjemo da je naručilac, u skladu sa članom 86. stav 
4. Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik RS”, broj 
91/19), minimalni propisan zakonski rok za ovu vrstu 
postupka produžio za 4 dana, s obzirom da je za za 
pripremu ponuda potreban obilazak lokacije i neposredni 
pregled na licu mesta dokumenata koji dopunjuju 
dokumentaciju o nabavci, a kako bi svi zainteresovani 
privredni subjekti mogli da se upoznaju sa svim 
informacijama potrebnim za pripremu ponude.

Posebno naglašavamo da kvalitet materijala u slučaju 
podnošenja ponuda za projektovanje i izvođenje po sistemu 
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Ovakav odgovor Naručioca je nezakonit i dalje ograničava 
prava privrednih subjekata u ovom postupku javne 
nabavke. 

Neprihvatljiv je stav Naručioca da će objaviti grafički prilog, 
jer je privrednim subjektima potrebna u elektronskoj 
(obradivoj) formi kompletna projektna dokumentacija koja 
mu je svakako na raspolaganju. Da je to tako, pokazuje i 
činjenica da je sačinjena detaljna vendor lista na koju 
privredni subjekti trebaju da odgovore. Dakle, ova javna 
nabavka nije nabavka po sistemu ključ u ruke u kojoj 
privredni subjekti imaju slobodu u projektovanju, već je 
uslovljena zahtevima vendor liste koja je u skladu sa 
projektnom dokumentacijom koja se skriva od privrednih 
subjekata (osim onih favorizovanih), kao što je uslovljena i 
izrađenom projektom dokumentacijom koja nije objavljena 
na Portalu javnih nabavki. 

Neprihvatljiv je stav Naručioca da se radi o nabavci ključ u 
ruke, kada se zahteva detaljna vendor lista i kada postoji 
izrađena projektna dokumentacija. Ona mora biti javno 
dostupna privrednim subjektima, jer se u suprotnom vrši 
favorizovanje određenih privrednih subjekata, koji imaju 
saznanje o detaljima projekta. Naime, članom 90. Zakona je 
propisano da ako je ponuđač, kandidat ili sa njim povezano 
lice u smislu zakona kojim se uređuje položaj privrednih 
subjekata i zakona kojim se uređuje porez na dobit pravnih 
lica na bilo koji način bio uključen u pripremu postupka 
nabavke, naručilac preduzima odgovarajuće mere da bi 
obezbedio da učešće tog ponuđača ili kandidata ne 
narušava konkurenciju. Te mere obuhvataju dostavljanje 
drugim privrednim subjektima relevantnih informacija koje 
su razmenjene ili nastale u okviru učešća ponuđača ili 
kandidata u pripremi postupka nabavke i utvrđivanje 
primerenih rokova za podnošenje ponuda. 

Dakle, Naručilac i određeni provredni subjekti (koji u 
postupku nabavke izradili projektnu dokumentaciju za 
potrebe Naručioca), poseduju dokumentaciju koja je 
sastavni deo dokumentacije o nabavci u ovom postupku 
javne nabavke i ona, u skladu sa prethodno navedenim 
odredbama Zakona, mora biti dostupna svim privrednim 
subjektima, jer se u suprotnom favorizuju određeni 
privredni subjekti.  

Prethodno smo ukazali da dokument Tehnička 
dokumentacija i planovi ne sadrži niti jedan deo projekta, 
nijednu svesku, nijedan crtež. Time je potpuno 
onemogućeno pripremanje ponude za sve one koji nisu 
favorizovani postupanjem Naručioca.  

Ukazali smo da nismo saglasni da je sastavni deo konkursne 
dokumentacije bilo šta što nije dostupno ponuđačima na 
Portalu. Nismo saglasni i ne prihvatamo da nam se omogući 
SAMO UVID U DOKUMENTACIJU, jer svaki ponuđač, da bi 
mogao da pripremi kompletnu i kvalitetnu ponudu, da bi 
mogao da da ponudu za izradu Projekta za izvođenje, kao i 
ponudu za izvođenje radova, mora imati kompletnu 
projektnu dokumentaciju, dakle kompletan projekat za 
građevinsku dozvolu – NE NA UVID, NEGO TOKOM CELOG 
PRIPREMANJA PONUDE, OD PRVOG DANA. 

“ključ u ruke” od najvećeg značaja za Naručioca i definisan 
je kroz Obrazac o proizvođačima materijala i opreme kao 
imperativ u odnosu na Projekat za građevinsku dozvolu 
(PGD). U tom smislu predmer radova i predračun iz Projekta 
za građevinsku dozvolu je irelevantan za podnošenje 
ponuda u ovom postupku. Od ponuđača se očekuje da 
sagleda Projektni zadatak definisan tehničkim opisom, 
dostavljenom grafičkom dokumentacijom a najpre 
zahtevima Investitora u pogledu izbora materijalizacije, da 
obuhvati sve potrebne radove i sačini ponudu sa rizikom da 
se ugovorena cena neće menjati usled pojave eventualnih 
nepredviđenih radova, kao viškova i manjkova radova. 
Detaljnost svake pozicije biće definisana u okviru projekta 
za izvođenje (PZI) dokumentacije, što je u ovom slučaju 
obaveza ponuđača po potpisivanju ugovora. Kako bi 
Naručilac obezbedio odgovarajući kvalitet na što više 
pozicija i učinio objekat krajnje funkcionalnim I kvalitetnim, 
Naručilac obavezuje potencijalne ponuđače da odgovore na 
zahtev za kvalitetom materijala kroz obrazac o 
proizvođačima materijala i opreme. 

Naručilac ne vidi razlog za neosnovane tvrdnje o 
favorizovanju bilo kog ponuđača jer će sva dokumentacija 
biti na raspolaganju svim zainteresovanim ponuđačimana 
isti način I pod jednakim uslovima I u potpunosti osporava 
nameru da se bilo kom ponuđaču da bilo kakva prednost.

Imajući u vidu situaciju sa virusom COVID 19, naručilac 
napominje da, u skladu sa propisanim merama, uvidu u 
dokumentaciju može prisustvovati istovremeno najviše 4 
predstavnika ponuđača i 1 predstavnik Naručioca. Imajući u 
vidu napred navedeno, Naručilac je svim zainteresovanim 
ponuđačima stavio na raspolaganje ceo dan, odnosno 
period od 8.30 do 16.00 časova za uvid u dokumentaciju. 
Takođe, naručilac je spreman, da na zahtev ponuđača, 
obezbedi i dodatno vreme za uvid u dokumentaciju, te 
osporava navode da je odgovor nezakonit imajući i da 
ograničava prava privrednih subjekata, imajući u vidu da je 
naručilac spreman da obezbedi dodatno vreme za uvid u 
dokumentaciju svakom ponuđaču koji smatra da mu je to 
neophodno za pripremu ponude. 

Još jednom napominjemo da če naručilac svu 
dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne 
nabavke staviti na raspolaganje svim zainteresovanim 
ponuđačima, pod istim uslovima i na isti način, te osporava 
navode da bilo koji privredni subjekti imaju saznanje o 
detaljima projekta.

Naručilac ostaje pri stavu da je dostupna dokumentacija 
objavljena na Portalu javnih nabavki, kao I projektna 
dokumentacija koja se daje na uvid, dovoljna za pripremu 
prihvatljive ponude.
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Postupanjem na način da se projektna dokumentacija ne 
čini dostupnom od dana objavljivanja konkursne 
dokumentacije (29.10.), Naručilac je skratio rok za pripremu 
ponude i time postupio nezakonito, odnosno protivno članu 
52. Zakona, kojim su propisani minimalni rokovi u postupku 
javne nabavke.  

Pozivamo ponovo Naručioca da HITNO postupi po 
sledećem:

1) Da kompletnu projektnu dokumentaciju objavi na 
Portalu javnih nabavki – nismo saglasni sa preuzimanjem 
dokumentacije na usb-u, niti smo saglasni sa kopiranjem 
dokumentacije prilikom obilaska.

2) Da rok produži za onoliko dana koliko je prošlo od 
objavljivanja postupka, do dostavljanja KOMPLETNE 
PROJEKTNE DOKUMENTACIJE, i svih potrebnih informacija 
za pripremu kvalitetne ponude.

Ukazujemo ponovo Naručiocu da da bi uvid morao da se 
vrši od najmanje sedam inženjera različitih struka, pa način 
na koji postupate ugrožavate javno zdravlje i zdravlje ljudi, 
kršeći mere zaštite od virusa Covid 19, jer se vršenjem uvida 
na predviđen način stvara rizik i strah ljudi. Podsećamo da 
je na snazi zabrana okupljanja više od pet osoba u 
zatvorenom prostoru i insistiramo da ne kršite mere 
zabrane, da ne ugrožavate zdravlje ljudi i da ne 
ograničavate konkurenciju skrivanjem informacija kojima 
raspolažete.   

Opis kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta sa 
uputstvom, za sve partije, na strani 9 propisano je:

„Da ponuđač u poslednjih 36 (tridesetšest) meseci pre dana 
isteka roka za podnošenje ponuda, a u zavisnosti od  
datuma osnivanja privrednog subjekta, odnosno početka 
obavljanja delatnosti, nije bio u blokadi.“

Zahtev neprimeren, suprotan načelu javnih nabavki -   
načelu obezbeđenja konkurencije  7 ZJN/2019  i načelu 
jednakosti član 9 ZJN

Zahtevatevamo izmenu uslova  tako da glasi -u poslednjih 6 
meseci da ponuđač nije  bio u blokadi više od 3 dana

Poštovani,

Imajući u vidu ukupan rok za izvršenje ugovorenih obaveza, 
ukupnu vrednost svake partije I iznos predviđenog avansa, 
naručilac smatra da je opravdan zahtev u pogledu 
likvidnosti potencijalnih ponuđača odnosno u traženom 
broju meseci da nisu u blokadi, te ostaje pri zahtevu 
definisanom u konkursnoj dokumentaciji.

Ukazujemo da kriterijumi za izbor privrednog subjekta 
moraju da budu u logičkoj vezi i srazmerni predmetu 
nabavke po  članu 114  stav 4 ZJN/2019. Propisani 
kriterijumom- tehnički kapacitet kao  potreban nivo 
kapaciteta zahteva: „Da je ponuđač u prethodnih pet 
godina od dana isteka roka za podnošenje ponuda, a u 
zavisnosti od datuma osnivanja privrednog subjekta, 
odnosno početka obavljanja delatnosti, realizovao ugovore 
u ukupnoj vrednosti od 2.000.000.000,00 dinara PDV-a, a 
koji se odnose na izvođenje građevinskih i građevinsko-
zanatskih radova i instalaterskih radova (vodovod, 
kanalizacija, elektroinstalacije, instalacije grejanja) na 
rekonstrukciji, adaptaciji, sanaciji, izgradnji i dogradnji 

Poštovani,

Kako se predmet javne namene odnosi na sportske objekte 
Naručilac je kriterijum u vezi finansijskog i eknomskog 
kapaciteta definisao tako da se odnosi na sve objekte javne 
namene, a ne samo sportske kako bi omogućio veću 
konkurenciju, te je predvideo tri ugovora. Objekti javne 
namene definisani su Zakonom o planiranju i izgradnji 
(''Službeni glasnik RS'', br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10 
odluka US, 24/11 i 121/12, 42/13–odluka US, 50/2013–
odluka US, 98/2013–odluka US, 132/14, 145/14, 83/18, 
31/19 i 37/19- dr. zakon). Kriterijum za zahtevanu površinu 
određen je proporcionalno površini predmetnih objekata.
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objekata visokogradnje (javni objekti u skladu sa Zakonom 
o planiranju i izgradnji) od čega su minimalno tri  objekta 
ukupne bruto građevinske površine (BRGP) veće od 
20.000m2.“ je prekomeran.

Zahtevana RTGU  20.0000 m2 je prekomerna i treba je 
utvrditi za svaku partiju pojedinačno srazmerno BRGP  
objekta po svakoj od partija , odnosno BRGP veđa od 
10.000m2.

Uslov da to moraju biti „(javni objekti u skladu sa Zakonom 
o planiranju i izgradnji)“ je ograničavajući, u cilju  
obezbeđenja veće konkurencije zahtevamo  brisanje 
navedenog konteksta u zagradi.

Takođe ukazujemo da je zahtevan minimum 3 objekta  
prekomeran i  u svrsi je ograničavanja konkurencije, 
dovoljno prethodno iskustvo je samo jedan objekat BGP 
veće od BGP objekta koji se gradi po svakoj partiji, odnosno 
10.000m2, pošto je dozvoljeno podnošenje ponude samo 
za jednu partiju.

Ukazujemo naručiocu  da su propisani granični nivoi 
nesrazmerni i zahtevamo  izmenu nivoa  limita i 
usklađivanje sa veličinom objektom koji se gradi po svakoj 
partiji.

Na strani 11 i 12 Uputstva zahtevate Original pisma o 
namerama banke: za izdavanje bankarske garancije za 
povraćaj avansa, za dobro izvršenje posla u visini ne manjoj 
od 10% ukupne vrednosti ugovora bez PDV-a, za 
otklanjanje grešaka u garantnom roku u visini ne manjoj od 
5%. Pisma o namerama banke moraju biti obavezujućeg 
karaktera za banku ,  ne smeju imati ograničen rok trajanja i 
ne smeju sadržati sadržinu koja se odnosi na politiku banke.

Imajući u vidu da se, u fazi podnošenja ponude, kriterijumi 
za kvalitativni izbor privrednog subjekta    dokazuju izjavom 
o ispunjenosti kriterijuma, a dokazi, po članu 119 stav 1 ZJN 
/2019,  traže od ponuđača koji je podneo ekonomski 
najpovoljniju ponudu, logično je da je najekonomičnije i 
najcelishodnije, za sve učesnike,  da se isto analogno 
primeni i na sredstva obezbeđenja koja dostavlja privredni 
subjekt kome naručilac odlukom dodeli ugovor. Činjenica, 
da se uz ponudu dostavlja bankarska garancija za ozbiljnost 
ponude, ukazuje da je obezbeđena dovoljna svojevrsna 
zaštita naručioca u fazi pre potpisivanja ugovora,  pa je 
jedino primereno i u skladu sa načelom ekonomičnost i 
efikasnosti zahtevati da se u ponudi dostave Izjave 
privrednog subjekta da će ukoliko mu ugovor bude 
dodeljen dostaviti, u zahtevanim rokovima bankarsku 
garanciju za povraćaj avansa u visini zahtevanog avansa, 
bankarsku garanciju za dobro izvršenje posla u visini ne 
manjoj od 10% ukupne vrednosti ugovora bez PDV-a i 
bankarsku garanciju za otklanjanje grešaka u garantnom 
roku u visini ne manjoj od 5% od ugovorene vrednost bez 
PDV, a sve u skladu sa zahtevanim uslovima. Svim 
ponuđačima, koji obezbede zahtevana pisma o namerama 
banke blokiraju se sredstva do dodele ugovora, što može 
potrajati više meseci posebno u slučaju podnošenja Zahteva 
za zaštitu prava na Odluku o dodeli ugovora, bez obzira na 
kom mestu su rangirani, što prestavlja veliku pretnju za 
njihovo poslovanje. Sve navedeno pokazuje da su zahtevi 

Poštovani,

Imajući u vidu ukupnu vrednost samog projekta i vrednost 
predviđenog avansa, kao i kompleksnost i značaj projekta 
Naručilac se opredelio za pisma o namerama. S  obzirom da 
su ista obavezujuća i sa neograničenim rokom trajanja 
pružaju veću sigurnost Naručiocu da će predmetne 
garancije biti dostavljene, što nije slučaj kada je u pitanju 
izjava. Takođe, napominjemo da je dosadašnja praksa u 
realizaciji projekata čiji je finansijer  Kancelarija za 
upravljanje javnim ulaganjima, koja se pokazala uspešnom 
na više stotina objekata javne namene, primenjena i na 
ovoj javnoj nabavci.

S obzirom na napred navedeno, Naručilac ostaje pri 
zahtevima u vezi sa pismima o namerama za izdavanje 
bankarskih garancija, kako je definisano u konkursnoj 
dokumentaciji.
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na koje ukazujemo  propisani suprotno načelu 
ekonomičnosti i efikasnosti i  značajno ograničavaju 
konkurenciju suprotno načelu obezbeđenja konkurencije, 
jer privredni subjekti odustaju od podnošenja ponude.

Ukazujemo da, zahtevom za dostavljanje u ponudi 
obavezujućih pisama o namerama bake sa neograničenim 
rokom trajanja, bez potrebe, značajno uvećavate troškove 
pripreme ponuda, jer su uslov za dobijanje zahtevanih 
pisama deponovana sredstva u garantnim iznosima (30% za 
avans +10% za dobro izvršenje posla + 5% za otklanjanje 
grešaka u garantnom roku, što nije beznačajan ukupan 
iznos na okvirnu vrednost ugovora oko 2 milijarde dinara po 
partiji) , što je suprotno načelu ekonomičnosti i efikasnosti  
i obavezi naručioca da postupak javne nabavke sprovodi i 
ugovor dodeli u rokovima i na zakonom propisan način sa 
što manje troškova vezanih za postupak…. 

Zahtevamo da naručilac, i  u njegovom interesu je ,   
propiše dostavljanje izjava privrednog subjekta da će 
privredni subjekt, ukoliko mu ugovor bude dodeljen, 
dostaviti u zahtevanim rokovima bankarsku garanciju za 
povraćaj avansa u visini zahtevanog avansa, bankarsku 
garanciju za dobro izvršenje posla u visini ne manjoj od 10% 
ukupne vrednosti ugovora bez PDV-a i bankarsku garanciju 
za otklanjanje grešaka u garantnom roku u visini ne manjoj 
od 5% od ugovorene vrednost bez PDV, a sve pod 
propisanim uslovima za dostavljanje bankarskih garancija.

Propisan je kriterijum za dodelu ugovora: CENA. Naručilac u 
dokumentaciji određuje rezervne kriterijume na osnovu 
kojih će dodeliti ugovor u situaciji kada postoje dve ili više 
ponuda koje su nakon primene kriterijuma jednake (član 
133 stav 8 ZJN/2019), što u ovom postupku nije učinjeno.

Ukazujemo naručiocu da je dužan, u skladu sa članom 133 
ZJN/2019,  da u dokumentaciji o nabavci odredi kriterijume 
za dodelu ugovora na način koji će mu omogućiti naknadnu 
objektivnu proveru  i ocenu ponuda, kao i proveru 
podataka koje su dostavili ponuđači, da bi se ocenilo u kojoj 
meri ispunjavaju kriterijume za dodelu ugovora.

Kako ste propustili da propišete, po svakoj od partija, 
rezervne kriterijume na osnovu kojih ćete dodeliti ugovor u 
situaciji kada, nakon primene kriterijuma, postoje dve ili 
više jednakih ponuda, zahtevamo da to učinite u skladu sa 
važećim  ZJN.

Poštovani,

U delu konkursne dokumentacije – Kriterijumi za dodelu 
ugovora i ostali zahtevi nabavke precizno su navedeni 
rezervni kriterijumi.

Shodno članu 144. stav 6. Zakona o javnim nabavkama 
(„Službeni glasnik RS“, broj 91/19),  ako i nakon primene 
rezervnih kriterijuma postoje dve ili više ponuda koje su 
jednako rangirane, naručilac će dodeliti ugovor ponuđaču 
koji bude izvučen putem žreba.

Pod r.br. 18 Opis radova-Arhiteonsko građevinski radovi je 
dat detaljan opis hibridnog tavnjaka. Pitanje. Ako su 
preporučene tehničke karakteristike hibridnog travnjaka 
Hibridno vlakno treba biti proizvedeno od strane FIFA 
PREFFERED PRODUCER veštačke trave, zašto je samo 
stavljen-favorizovan  isključivo samo  jedan proizvođač sa 
određenim karakteristikama  svog proizvoda. Postoje i drugi 
proizvođači  hibridnog travnjaka koji ispunjavaju zahtev 
FIFA PREFFERED PRODUCER  Smatramo da su uslovi u 
tenderskoj dokumentaciji diskriminatorski i da je samo 
jednom dobavljaču hibridnog travnjaka dozvoljeno učešće. 
Napominjemo da je iz razloga ograničenja učešća ostalih 
ponuđača tenderska dokumentacija neprihvatljiva i da je 
morate proširiti u cilju učešća ostalih ponuđača i 

Poštovani,

U obrascu o proizvođačima materijala i opreme napravljena 
je tehnička greška, te će biti izmenjen opis tako da se 
dodaje “ili odgovarajući” u skladu sa pravom ponuđača da 
mu se omogući da ponudi ekvivaletni materijal koji 
odgovara karakteristikama iz kolone “materijal/oprema i 
zahtevani kriterijumi”, što važi za sve pozicije, a ne samo za 
poziciju hibridnog travnjaka.

Tehnicke karakteristike hibridnog travnjaka su izabrane kao 
karakteristike koje najvise odgovaraju kvalitativnim 
standardima koje Naručilac očekuje na objektima. Svi 
odgovarajući-ekvivalentni materijali koji odgovaraju 
kriterijumima mogu biti ponuđeni, Projektom je definisan 
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konkurencije. Samim tim što ste naveli decidirano i 
nedvosmisleno naziv proizvođača  i uz dati opis samo 
jedanog tipa trave sužen je i krug ponuđača na samo 
jednog, te je tenderska dokumentacija neprihvatljiva i uslov 
za zaštitu prava ponuđača ?

kvalitet ove a I drugih pozicija, na osnovu kojih je formiran 
obrazac o proizvođačima opreme I materijala. Projektnom 
dokumentacijom je definisan hibridni travnjak u svemu 
prema opisu iz Obrasca o proizvođačima materijala I 
opreme I kao takav ne može biti izmenjen. Naručiocu nije u 
interesu da dobije nekvalitetno rešenje za poziciju radova 
na terenu koja je od velike važnosti kako za samog 
Naručioca tako I za krajnjeg korisnika. 

U skladu sa nevedenim, Naručilac će izmeniti Obrazac o 
proizvođačima materijala i opreme.

Ukazujemo da se TEHNIČKA DOKUMENTACIJA I PLANOVI, u 
ovom konkretnom postupku, uskraćuje privrednim 
subjektima na način što naručilac objavljuje delove po 
izboru izbegavajući da učini dostupnom kompletnu 
raspoloživu tehničku dokumentaciju sa kompletnim 
projektom za građevinsku dozvolu (PGD) po svakoj od 
partija. Na ovaj način nesmotreno se ograničava 
konkurencija i inicira sumnja da naručilac to čini sa 
namerom da bi određenog privrednog subjekta, preferirao i 
pružio mu  više potrebnih informacija i time ga  
neopravdano doveo u povoljniji položaj suprotno članu 7 
ZJN/2019

Sastavni deo objavljene konkursne dokumentacije nisu 
Projekati za građevinsku dozvolu (PGD) za objekte gradskog 
stadiona "Dubočica" u Leskovcu, gradskog stadiona 
"Kraljevica" u Zaječaru i gradskog stadiona "Lagator" u 
Loznici, kako je navedeno već su izmenama objavljeni 
delovi istih, koji ne daju stvarnu sliku i elemente na osnovu 
kojih je moguće podneti odgovarajuću ponudu po sistemu 
„ključ u ruke“. Zahtevamo da kompletni projekti za 
građevinsku dozvolu po svakoj partiji, budu dostupni i 
vidljivi svo vreme pripreme ponude.

Činjenica, da će naručioci omogućiti uvid u projektnu 
dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku na način i pod 
uslovima opisanim u konkursnoj dokumentaciji, ne znači  da 
svi privredni subjekti imaju jednak pristup i da nije 
neopravdano ograničena konkurencija. 

Kako tehnička specifikacija u ovom postupku sadrži 
specifičnu tehničku dokumentaciju, uslove, projektnu 
dokumentaciju, mora biti dostupna svim privrednim 
subjektima,  svo vreme za pripremu ponude, to zahtevamo i 
ukazujemo naručiocu da će omogućiti zakonit postupak 
samo ako objavi kompletnu raspoloživu dokumentaciju i 
utvrdi rok za pripremu i podnošenje ponuda koji teče od 
dana objave kompletne raspoložive tehničke 
dokumentacije, projekata i uslova za svaku od partija.

Sama činjenica da naručilac ne želi da obezbedi javnost 
projekata za građevinsku dozvolu i druge raspoložive 
dokumentacije , nameće sumnju da na neki način, preferira 
privredne subjekte koji su učestvovali u izradi projekata ( 
PGD ), obzirom da oni imaju privilegovani položaj za 
pripremu i podnošenje ponude, odnosno neophodna  

Ovim putem još jednom ukazujemo da je Naručilac, u cilju 
dobijanja prihvatljivih ponuda, svim zainteresovanim 
ponuđačima učinio dostupnom projektnu dokumentaciju 
koja mu je na raspolaganju. Zbog obimnosti kompletne 
dokumentacije, a imajući u vidu Zahteve većeg broja 
zainteresovanih ponuđača Naručilac će dokumentaciju koju 
je dao na uvid u poslovnim prostorijama, staviti na 
raspolaganje i putem linka na Portalu javnih nabavki kao 
sastavni deo tehničke dokumentacije.

Napominjemo da se ponuda formira po sistemu „ključ u 
ruke“ gde ponuđači ne treba da se isključivo rukovode 
predmerom iz Projekta za građevinsku dozvolu s obzirom 
da je Obrazac o proizvođačima materijala i opreme 
definisan nakon izrade projekta i sadrži detaljne podatke o 
Zahtevima Naručioca, a u svrhu izgradnje objekta koji će 
zadovoljavati propisane standarde i kvalitete za ovu vrstu 
objekta.

Ističemo da je Naručilac, u skladu sa članom 86. stav 4. 
Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik RS”, broj 
91/19), minimalni propisan zakonski rok za ovu vrstu 
postupka produžio za 4 dana, te rok podnošenje ponuda 
ostaje nepromenjen.

Posebno naglašavamo da kvalitet materijala u slučaju 
podnošenja ponuda za projektovanje i izvođenje po sistemu 
“ključ u ruke” od najvećeg značaja za Naručioca i definisan 
je kroz Obrazac o proizvođačima materijala i opreme kao 
imperativ u odnosu na Projekat za građevinsku dozvolu 
(PGD). Od ponuđača se očekuje da sagleda Projektni 
zadatak definisan tehničkim opisom, dostavljenom 
grafičkom dokumentacijom a najpre zahtevima Investitora 
u pogledu izbora materijalizacije, da obuhvati sve potrebne 
radove i sačini ponudu sa rizikom da se ugovorena cena 
neće menjati usled pojave eventualnih nepredviđenih 
radova, kao viškova i manjkova radova.

Naručilac ne vidi razlog za neosnovane tvrdnje o 
favorizovanju bilo kog ponuđača odnosno projektanta koji 
je učestvovao u izradi PGD-a  jer je sva dokumentacija 
potrebna za pripremu ponude na raspolaganju svim 
zainteresovanim ponuđačima na isti način I pod jednakim 
uslovima I u potpunosti osporava nameru da se bilo kom 
ponuđaču da bilo kakva prednost.

U skladu sa nevedenim Naručilac će dopuniti konkursnu 
dokumentaciju i na Portalu javnih nabavki objaviti Projekat 
za građevinsku dozvolu.
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saznanja o predmetu javne nabavke koja nisu dostupna 
ostalim.

Zahtevatevamo dostupnost (PGD) i ostale, urbanističke i 
tehničke dokumentacije i uslova, u kompletnom roku za 
podnošenje ponuda i produženje roka, tako da teče od 
momenta javne dostupnosti.

Ukazujemo da je, u dokumentaciji u opisu specifikacije 
predmeta navedeno, sledeće: 

Tehničke karakteristike, kvalitet i opis radova  dati su 
OBRACCU  STRUKTURE CENE SA UPUTSTVOM KAKO DA SE 
POPUNI koje sadrži specifikaciju radova, specifikaciju 
projekata (PZI, PIO) koje je potrebno izvršiti. Uvidom u 
Obrazac strukture cena jasno se uočava da nije u 
saglasnosti sa propisanim u Opisu specifikacije, jer su 
navedene samo globalne pozicije po grupama radova bez 
detalja tehničkih karakteristika, kvaliteta, količina opisa 
radova i usluga kako upućuje Opis specifikacije predmeta.

Zahtevamo usaglašavanje sadržine ovih dokumenata 
primereno predmetu nabavke za svaku partiju.

Ukazujemo da se TEHNIČKA DOKUMENTACIJA I PLANOVI u 
ovom konkretnom postupku uskraćuje privrednim 
subjektima na način što naručilac objavljije delove po 
izboru izbegavajući da učini dostupnom kompletnu 
raspoloživu tehničku dokumentaciju sa kompletnim 
projektom za građevinsku dozvoli po svakoj od partija. Na 
ovaj način nesmotreno se ograničava konkurencija i inicira 
sumnja da naručilac to čini sa namerom da bi određenog 
privrednog subjekta kome pruži više informacija, 
neopravdano doveo u povoljniji položaj suprotno članu 7 
ZJN/2019

Sastavni deo objavljene konkursne dokumentacije nije 
Projekat za građevinsku dozvolu (PGD) za objekte gradskog 
stadiona "Dubočica" u Leskovcu, gradskog stadiona 
"Kraljevica" u Zaječaru i gradskog stadiona "Lagator" u 
Loznici, kako je navedeno već su izmenama ojavljeni delovi 
iste, koji ne daju stvarnu sliku i elemente na osnovu kojih je 
moguće podneti odgovarajuću ponudu po sistemu „ključ u 
ruke“. Zahtevamo da kompletni projekti za građevinsku 
dozvolu po svakoj partiji, budu dostupni i vidljivi svo vreme 
pripreme ponude.

Činjenica, da će naručioci omogućiti uvid u projektnu 
dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku na način i pod 
uslovima opisanim u konkursnoj dokumentaciji, ne znači da 
ne znači da svi privredni subjekti imaju jednak pristup i da 
nije neopravdano ograničena konkurencija. 

Kako tehnička specifikacija u ovom postupku sadrži 
specifičnu tehničku dokumentaciju, uslove, projektnu 
dokumentaciju, mora biti dostupna svim privrednim 
subjektima svo vreme za pripremu ponude, to zahtevamo i 
ukazujemo naručiocu da će omogućiti zakonit postupak 
samo ako objavi kompletnu raspoloživu dokumentaciju i 
utvrdi rok za pripremu i podnošenje ponuda koji teče od 
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dana objave kompletne raspoložive tehničke 
dokumentacije, projekata i uslova za svaku od partija.

Sama činjenica da naručilac ne želi da obezbedi javnost 
projekata za građevinsku dozvolu i druge raspoložive 
dokumentacije , nameće sumnju da preferira privredne 
subjekte koji su učestvovali u izradi ovih projekata ( PGD ), 
obzirom da oni imaju privilegovani položaj za pripremu i 
podnošenje ponude, odnosno neophodna  saznanja o 
predmetu javne nabavke koja nisu dostupna ostalim.

Zahtevatevamo dostupnost (PGD) i ostale, urbanističke i 
tehničke dokumentacije i uslova, u kompletnom roku za 
podnošenje ponuda i produženje roka, tako da teče od 
momenta javne dostupnosti.

Ukazujemo da se TEHNIČKA DOKUMENTACIJA I PLANOVI u 
ovom konkretnom postupku uskraćuje privrednim 
subjektima na način što naručilac objavljije delove po 
izboru izbegavajući da učini dostupnom kompletnu 
raspoloživu tehničku dokumentaciju sa kompletnim 
projektom za građevinsku dozvoli po svakoj od partija. Na 
ovaj način nesmotreno se ograničava konkurencija i inicira 
sumnja da naručilac to čini sa namerom da bi određenog 
privrednog subjekta kome pruži više informacija, 
neopravdano doveo u povoljniji položaj suprotno članu 7 
ZJN/2019

Sastavni deo objavljene konkursne dokumentacije nije 
Projekat za građevinsku dozvolu (PGD) za objekte gradskog 
stadiona "Dubočica" u Leskovcu, gradskog stadiona 
"Kraljevica" u Zaječaru i gradskog stadiona "Lagator" u 
Loznici, kako je navedeno već su izmenama ojavljeni delovi 
iste, koji ne daju stvarnu sliku i elemente na osnovu kojih je 
moguće podneti odgovarajuću ponudu po sistemu „ključ u 
ruke“. Zahtevamo da kompletni projekti za građevinsku 
dozvolu po svakoj partiji, budu dostupni i vidljivi svo vreme 
pripreme ponude.

Činjenica, da će naručioci omogućiti uvid u projektnu 
dokumentaciju za predmetnu javnu nabavku na način i pod 
uslovima opisanim u konkursnoj dokumentaciji, ne znači da 
ne znači da svi privredni subjekti imaju jednak pristup i da 
nije neopravdano ograničena konkurencija. 

Kako tehnička specifikacija u ovom postupku sadrži 
specifičnu tehničku dokumentaciju, uslove, projektnu 
dokumentaciju, mora biti dostupna svim privrednim 
subjektima svo vreme za pripremu ponude, to zahtevamo i 
ukazujemo naručiocu da će omogućiti zakonit postupak 
samo ako objavi kompletnu raspoloživu dokumentaciju i 
utvrdi rok za pripremu i podnošenje ponuda koji teče od 
dana objave kompletne raspoložive tehničke 
dokumentacije, projekata i uslova za svaku od partija.

Sama činjenica da naručilac ne želi da obezbedi javnost 
projekata za građevinsku dozvolu i druge raspoložive 
dokumentacije , nameće sumnju da preferira privredne 
subjekte koji su učestvovali u izradi ovih projekata ( PGD ), 
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obzirom da oni imaju privilegovani položaj za pripremu i 
podnošenje ponude, odnosno neophodna  saznanja o 
predmetu javne nabavke koja nisu dostupna ostalim.

Zahtevatevamo dostupnost (PGD) i ostale, urbanističke i 
tehničke dokumentacije i uslova, u kompletnom roku za 
podnošenje ponuda i produženje roka, tako da teče od 
momenta javne dostupnosti.

Propisan Zahtev 4.3. Alati, pogonska ili tehnička oprema 
prema sledećem:

Ponuđač mora da raspolaže ( po osnovu vlasništva,  zakupa, 
lizinga) opremom za izvođenje sledećih radova: zemljanih 
radova, radova na otklanjanju šuta, zidarskih radova, 
građevinskozanatskih radova, instalaterskih radova i drugih 
radova koji se izvode u okviru predmeta javne nabavke.

Zatim je zahtevana minimalna oprema  sa određenim 
tehničkim karakteristikama po spisku.

Propisani dokazi: Popisne liste, računi otpremnice, dokazi o 
zakupu lizingu, saobraćajne dozvole - ispisi iz čitača, stručni 
nalazi o ispitivanju, sertifikati/uverenja o etaloniranju.

IZMENOM je omogućeno da članovi grupe zajedno 
ispunjavaju ovaj uslov.

 Ukazujemo naručiocu da  nije omogućio ponuđačima 
korišćenje  kapacitete drugih privrednih subjekata shodno 
članu 120 stav 3 ZJN/2019, zahtevamo da dozvoli 
mogućnost propisanu novim zakonom.

Zahtevamo da naručilac pojasni iz kojih dokaza će utvrditi 
da oprema ispunjava zahtevane tehničke  karakteristike po 
stavkama, jer iste nisu obavezan sadržaj dokaza koje je 
naručilac odredio.

Kako je zahteva  oprema iz spiska, prekomerna,  u  
suprotnosti sa načelom  proporcionalnosti član 10 ZJN/2019 
i načelom  obezbeđenja konkurencije član 7 ZJN, 
zahtevamo od naručioca izmene i poštovanje navedenih 
načela tako što će smanjiti količine i brisati stavke koje se 
odnose na opremu koja kojom se izvode slični ili isti radovi 
a zahtevana je na više pozicija.

Posebno ukazujem da je  neprimeren zahtev  da je za 
izvođenje radova po svakoj partiji potrebna građevinska 
skela  od najmanje 10.000 m².

Poštovani,

Naručilac je konkursnu dokumentaciju uskladio sa članom 
120. stav 3. Zakona o javnim nabavkama (“Službeni glasnik 
RS”, broj 91/19), tako što je ponuđačima omogućio da 
koriste kapacitete drugih privrednih subjekata. Naručilac je 
mišljenja da je tražena tehnička oprema proporcionalna u 
odnosu na kompleksnost i složenost svake partije i 
maksimalno vreme predviđeno za izvođenje radova, što 
zahteva angažovanje potrebne opreme u traženom obimu. 
Navedeno se odnosi i za potrebnu građevinsku skelu.

Zahtevana Tehnička lica ili tela- izvođenje radova, propisana 
u tački  4.2 je neprimerena obimu javne nabavke i rokovima 
izvođenja.

Ponuđač mora da raspolaže potrebnim brojem i 
kvalifikacijama izvršilac za sve vreme izvršenja ugovora o 
javnoj nabavci i to:

Poštovani,

Naručilac je mišljenja da je kriterijum u pogledu tehničkih 
lica sačinio proporcionalno u odnosu na kompleksnost i 
složenost svake partije i maksimalno vreme predviđeno za 
izvođenje radova što zahteva angažovanje potrebnih 
izvršilaca u traženom obimu. Takođe ukupan broj od 400 
izvršilaca uključuje i lica sa traženim licencama. S obzirom 
na dosadašnju praksu, a imajući u vidu različitost 
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- najmanje 400 izvršilaca od čega najmanje 100 sa lekarskim 
uverenjem za rad na visini.

Zahtev  se da 36 izvršilaca mora posedovati  razne licence 
overene od strane lica kome pripadaju.

Nesrazmerni su predmetu javne nabavke i propisanim 
rokovima, zahtevi najmanje 400 izvršilaca, najmanje 100 sa 
lekarskim uverenjem za rad na visini i zahtev da 36 
izvršilaca mora da poseduje 20 različitih licenci a  za 10 
licenci zahteva se najmanje 2 i više izvršilaca.

Sve navedeno  je suprotno načelu proporcionalnosti član 10 
ZJN/2019 i načelu obezbeđenja konkurencije član 7 ZJN

Nejasno je da li izvršioci sa zahtevanom licencom ulaze u 
zahtevani ukupan broj od 400 izvršilaca. Nejasno je koje 
struke, zanimanja moraju biti izvršioci, a posebno izvršioci  
za koje se dostavlja dokaz za rad na visini (kako je propisano 
ako se dostavi lekarsko uverenje  za rad na visini za 
sekretaricu  koja je tehničke struke ili komercijalistu koji je 
takođe tehničke struke) naručilac  je, shodno propisanom u 
konkursnoj dokumentaciji,  u obavezi da prihvati te dokaze, 
a činjenica je da poslovi koje obavljaju nisu ni u kakvoj vezi 
sa radom na visini.

Ovakvi zahtevi naručioca, samo povećavaju troškove 
pripreme ponude suprotno članu 114 stav 4 ZJN/2019

 Ukazujemo naručiocu i zahtevamo propisivanje  
kadrovskog kapaciteta primereno predmetu i rokovima 
izvođenja radova. Takođe zahtevamo da je se propiše da 
dovoljno po svakoj licenci 1 izvršilac  kao i da je prihvatljivo 
ako jedan izvršilac ima 2 i više licenci i  proveriti  i učiniti 
izvesnim da se neke od zahtevanih licenci dupliraju- brisati 
dupliran , a ako ih je moguće zameniti  sa  već zahtevanim 
brisati nepotrebne.

sistematizacije radnih mesta kod ponuđača, Naručilac 
smatra da je podnošenjem navedenih dokaza jedino 
moguće ispuniti zahtevani kapacitet. Za Naručioca je 
prihvatljivo da jedno lice može biti nosilac licence za 
projektovanje i izvođenje iste inženjerske oblasti.

Dokumentacijom Zahtevani Standardi osiguranja kvaliteta,  
tačka 5.1 po kojoj:

Ponuđač mora da poseduje sertifikate o ispunjenosti 
standarda:

- SRPS ISO 9001, sistem menadžmenta kvalitetom,

- OHSAS 18001 ili SRPS ISO 45001, bezbednost na 
radu,

- ISO 22301 – sistem menadžmenta kontinuitetom 
poslovanja,

- ISO 27001 – sistem menadžmenta za upravljanje 
sigurnošću informacija,

- ISO 37001 – sistem menadžmenta za borbu protiv 
korupcije i

- ISO 50001 sistem menadžmenta energijom ili 
odgovarajuće za oblast sertifikacije koja je u logičkoj vezi sa 
predmetom javne nabavke odnosno da se odnosi na 
izvođenje radova.

Poštovani,

Naručilac je predvideo tražene standarde da bi dobio 
zaokrženi sistem gde bi ponuđač kroz standard dokazao da 
u radu poštuje procese stalnog poboljšavanja sistema i da 
posluje u skladu sa zahtevima korisnika i odgovarajućih 
zakona i propisa. Naručilac je mišljenja da, prilikom 
definisanja postavljenih uslova odnosno standarda, nije 
ograničio konkurenciju i diskriminisao određene ponuđače. 
Naručilac, takođe smatra da su zahtevani standardi u skladu 
sa Zakonom o javnim nabavkama ("Službeni glasnik RS", 
broj 91/19) i u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke i 
srazmerni predmetu nabavke.

Implementiran sistem mendžmenta kontinuiteta poslovanja 
(ISO 22301) obezbeđuje pouzdanog izvoćača radova. 

Standard ISO 27001 je u logičkoj vezi sa predmetom 
nabavke imajući u vidu da isti obezbeđuje upravljanja 
bezbednošću informacija i sadrži Politike i postupke koji 
pomažu u zaštiti podataka organizacije. jer sva preduzeća u 
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Ukazujemo da se zahtevi  da ponuđač poseduje sertifikate 
odnose na privrednog subjekta, koji je u prednosti je što je 
organizovao svoje poslovanje u skladu sa standardima i 
zbog toga je konkurentniji, posluje sa manjim troškovima i 
može ponuditi kvalitetnije  za nižu cenu :

Zahtevani standardi :

- ISO 22301 – sistem menadžmenta kontinuitetom 
poslovanja,

- ISO 27001 – sistem menadžmenta za upravljanje 
sigurnošću informacija,

- ISO 37001 – sistem menadžmenta za borbu protiv 
korupcije i

- ISO 50001 sistem menadžmenta energijom ili 
odgovarajuće za oblast sertifikacije koja je u logičkoj vezi sa 
predmetom javne nabavke odnosno da se odnosi na 
izvođenje radova,

Ukazujemo da naručilac nije učinio izvesnim da su zahtevani 
standardi u skladu sa članom 126 ZJN/2019,  i da se 
Zahtevani  standardi ISO 22301 – sistem menadžmenta 
kontinuitetom poslovanja, ISO 27001 – sistem 
menadžmenta za upravljanje sigurnošću informacija, ISO 
37001 – sistem menadžmenta za borbu protiv korupcije i 
ISO 50001 sistem menadžmenta energijom ili odgovarajuće, 
a  koji se odnose na poslovanje privrednog subjekta  i nisu u 
direktnoj vezi sa predmetom javne nabavke ne odnose se 
direktno na kvalitet izvršenja predmeta nabavke -član 114 
stav 4 ZJN /2019. 

U logičkoj je vezi i odnosi se na kvalitet izvedenih radova je 
samo zahtev da:

„Ponuđač mora da poseduje i sertifikat kvaliteta kod 
zavarivanja topljenjem metalnih materijala prema 
standardu EN ISO 3834-2 za oblast sertifikacije koja je u 
logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke odnosno da se 
odnosi na čeličnu konstrukciju.“

Zahtevamo od naručioca da briše zahtevane standarde ISO 
22301 – sistem menadžmenta kontinuitetom poslovanja, 
ISO 27001 – sistem menadžmenta za upravljanje sigurnošću 
informacija, ISO 37001 – sistem menadžmenta za borbu 
protiv korupcije i ISO 50001 sistem menadžmenta 
energijom ili odgovarajuće, jer zahtev ograničava 
konkurenciju,  u suprotnosti je sa načelom jednakosti, 
dovodi u povoljniji položaj ponuđače- privredne subjekte 
koji poseduju zahtevane sertifikate,  a koji nisu u logičkoj 
vezi sa predmetom nabavke i ne obezbeđuju osiguranje 
kvaliteta.

svakodnevnom radu obrađuju podatke, što svojih 
zaposlenih, klijenata ili drugih zainteresovanih strana.

Standard ISO 37001 je u logičkoj vezi sa predmetom javne 
nabavke imajući u vidu da isti obezbeđuje kontinuirano 
poštovanje i održavanje sistema upravljanja antikorupcijom 
i nakon otvaranja ponuda.

Povodom standarda ISO 50001 – sistem upravljanja 
energijom, napominjemo da isti obezbeđuje uslove za 
sprovođenje politike energetske efikasnosti s obzirom da se 
predmetni radovi izvode u skladu sa Programom kojim je 
predviđeno unapređenje energetske efikasnosti objekata.

Shodno članu 97 ZJN ukazujemo na nedostatke u sadržini 
modela ugovora u članu  2, u članu 4, 

U članu 2 stav 1 Modela ugovora  pominje se tehnička 
specifikacija konkursne dokumentacije, a činjenica je da su  
u Obrascu strukture cena samo  grubo podeljeni radovi.

Poštovani,

U članu 2. stav. 1 Modela ugovora predviđena je tehnička 
specifikacija koju čini Obrazac o proizviđačima materijala i 
opreme koja definiše zahteve Naručioca u pogledu izbora 
materijalizacije.
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Pojasnite  koja se to tehnička specifikacija dostavljena u 
ponudi, a na koju se poziva u članu 2 Modela ugovora, ako 
je u obrascu strukture cena data samo gruba podela 
radova, za sve partije.

U članu 2 stav 3 pored ostalog  kao predmet ugovora 
navedeno je i  „pribavljanje neophodnih saglasnosti i 
angažovanje i naknadu ovlašćenih organa i institucija u vezi 
sa izvođenjem radova“-

Zahtevamo pojašnjenje na šta se navedeni kontekst, 
konkretno odnosi na koje saglasnosti i angažovanje  i koliko 
orjentaciono iznose naknade za ovlašćene organe i 
institucije – ova saznanja su neophodna zbog formiranje 
konačne cene po sistemu „ključ u ruke“ i valjane realizacije 
ugovora.

U članu 4 Modela ugovora  navedeno  je „Dokaz  o 
izvršenim uslugama koje nisu konstatovane  u 
građevinskom dnevniku ( kopije Zapisnika o izvršenim 
ispitivanjima,  obuci, Zapisnik o kvantitativnom prijem 
opreme/rezervne opreme)

Zahtevamo preciziranje na koja ispitivanja se odnosi „Dokaz  
o izvršenim uslugama koje nisu konstatovane  u 
građevinskom dnevniku“, na koje obuke, na koju opremu i 
rezervnu opremu se odnosi, kako ova odredba ne bi bila 
problem u realizaciji ugovora.

U članu 4 u stavu 2 Modela ugovora  propisano je „osnov za 
plaćanje okončane situacije mora biti i zapisnik o 
primopredaji radova sa pozitivnim mišljenjem, potpisan od 
strane svih članova Komisije o primopredaji.“

Ukazujemo da Konkursnom dokumentacijom, a ni 
Modelom ugovora nije propisan rok za imenovanje komisije 
o primopredaji kao ni slučajevi u kojima ne može da se 
obezbedi prisustvo svih članova komisije, što bi bilo na 
štetu izvršioca, blokiralo bi naplatu izvršene usluge ili 
izvedenih radova i moglo da ugrozi dalju realizaciju ugovora 
u ugovorenim rokovima. U praksi je bilo ovakvih slučajeva 
koji su za posledicu imali raskid ugovora.

Zahtevamo preciziranje roka u kome će naručilac 1 i 
naručilac 2  imenovati komisiju.

Navedeni stav 2 je u suprotnosti sa stavom 3 istog člana koji 
glasi: 

Rok plaćanja je odmah, a najkasnije 45 dana od dana 
prijema odgovarajućeg dokumenta koji ispostavlja Izvođač 
radova, a kojim je potvrđeno izvršenje predmeta javne 
nabavke, potpisan od strane stručnog nadzora.

Zahtevamo usaglašavanje dokumentacije koja se podnosi za 
plaćanje.

Članom 2. stav 3. Modela ugovora predviđeno je i 
pribavljanje neophodnih saglasnosti i nagažovanje i 
naknada ovlašćenih organa i institucija, a koje se ukažu kao 
neophodne prilikom realizacije projekta, što ponuđač treba 
u skladu sa dosadašnjim iskustvom da predvidi s obzirom da 
ne postoji mogućnost naknade predmetnih troškova tokom 
realizacije.

Obuka, oprema i rezervna oprema predviđena Članom 4. 
stav 1. Modela ugovora odnosi se na svaku vrstu obuke 
odnosno opreme koja se predaju Korisniku a predviđena je 
Projektom za izvođenje.

Članom 18. st. 3. i 4. Modela ugovora predviđeno je da 
Izvođač radova po završetku radova obaveštava Naručioce i 
Stručni nadzor, a dan završetka radova upisuje se u 
građevinski dnevnik. Primopredaja radova vrši se komisijski 
u roku od 15 dana od dana završetka radova. Dakle, jasno je 
definisano da se Komisija mora obrazovati i izvršiti 
primopredaja u roku od 15 dana od dana završetka radova 
što se evidentira u građevinskom dnevniku.
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